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Nemzetkozi folyamatok

Ridi Deklaracio 10. elv:

,A kornyezeti Ugyeket - a megfeleld szinten - a
legjobban az dsszes érdekelt allampolgar

részvételével lehet megoldani.”

Aarhusi Egyezmény a kornyezeti
informacidéhoz val6 hozzaférésrd
nyilvanossagnak a dontéshozata

ugyekben az
, a
ban torténo

részvételérdl és az igazsagszolga
biztositasarol

tatashoz valo jog



A nemzetkozi kdrnyezetjog jelentGsége a
kérnyezeti tgyekben valé kdzosségi
részvétel szempontjabdl

a kornyezetszennyezés nem all meg az orszaghataroknal, a legtobb
kornyezeti probléma regionalis vagy globalis jellegi

a kornyezetvéddk jelentds nemzetkozi haldézatokkal birnak, szamos nagy
szakmai tekintéllyel és befolyassal biré nemzetkozi kornyezetvédelmi
szervezetet ismerunk

a nemzetkozi targyalasok soran a messzebbre 1atd, az emberiség kozos
sorsaért aggddd hangok erdsebben hallatszanak, mint nemzeti vagy
helyi szinten, hiszen nem nyomjak el 6ket az agressziven jelentkezd helyi
gazdasagi érdekek

a nemzetkozi kornyezetvédelmi jog altalaban is rendkivil fejlett és tobb
tertleten meghatarozé hatassal van a nemzeti szintd kdornyezetvédelemi
jogokra, a kozosségi részvétel jogara is



Mennyiben kiemelkedd az Aarhusi
Egyezmény a nemzetkdzi jogban és mi
okozza ezt a kulonlegességet?

Josef Vavrousek, csehszlovak kérnyezetvédelmi miniszter kezdemeényezte az europai
kdrnyezetvédelmi miniszterek rendszeres talalkozoit

1995-ben, harmadik talalkozd Széfiaban, Sofia Guidelines és annak kiegészitése

az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak vezetésevel kidolgoznak egy immar
kotelezb jellegli nemzetkozi szerz6dést a kornyezeti demokraciarol

1998-ban elfogadjak a Daniai Aarhusban a kérnyezetvédelmi tgyekben a kdzosségi
részvételrél szolo egyezményt

a nemzetkozi jogban soha nem latott gyors karriert futott be: gyors ratifikaciok

a miniszterek kovetkez§ talalkozoja 2002-ben az olaszorszagi Luccaban mar egyduttal
az Aarhusi Egyezmény Részes Feleinek elsé talalkozdja is

létrehozzak a nemzetkozi jogban szintén egyedilalld Jogkikényszeritdé Bizottsagot
(Compliance Committee), azzal a sajatos vonassal, hogy nem csupan a Részes Felek,
de bdarmely szervezet vagy maganszemély is fordulhat hozzad panasszal (a
Bizgtkts)éghoz eddig csaknem 150 beadvany erkezett, szamos dontésuk precedens
ertékd



A kozOsségi reszvetel mellett
és ellen szolo érvek

jogdallamisag

j6 kormdnyzas (a kozigazgatas atlathaté és sziikség esetben elszdmoltathatd mikddése)

a kornyezetvédelmi problémak Osszetettsége, teriileti kiterjedtsége, sokszor azonnali intézkedéseket
koveteld jellege

a résztvevd kozosségek elkotelezettsége
problémaorientalt, holisztikus szemlélete jo kiegészitbje a szlikebb [atékorl szakmai szempontoknak

a z0ld tarsadalmi szervezetek halézatos mikodésik réven olyan alternativ szakmai informaciohoz is
hozzajuthatnak, ami az adott kornyezetvédelmi probléma megoldasat elGsegitheti

a_helyi kozésségek allandéan jelen vannak a lakokérnyezetik teljes teriletén — 6k a
kdrnyezetvédelemert felel6s hatdsagok , ezer szeme és file”

idGigényes lehet
tobbletforrasokra is szlikség lehet

az érintett kdzossegek, de méE a kornyezetvédelmi szervezetek is érzelmi oldalrdl kézelithetnek az
altaluk megélt kornyezeti konfliktusokhoz, amit akar elfogultsagnak is nevezhetnénk



Pro et contra

kornyezetvedelmi — a lakossag és
szervezetel aktiv es erto segitsege

iIntézmeényi — a kornyezettudatos
kozvelemeny tamogatasa

politikal — atlathatdosag es elszamoltathatésag

gyakorlati — helyismeret, elsddleges
érdekeltseg a kornyezet védelmében,
problemaorientalt, holisztikus szemléelet



Pro et contra

Ellenérvek

kdrnyezetvedelmi — a kdrnyezetvédelem magasan
kvalifikalt szakembereket igényel

intézmeényi — a kornyezet védelmére az allam kulon
apparatust tart fenn

politikai — az allami szervek 6nalléan viszik az
tugyeket

gyakorlati — az eljarasokat elhuzza, koltségesebbé
teszi, stb.



A tarsadalmi részvetel
megjelenési formai

az informacidhoz vald hozzaférés
a dontéshozatalban valo részvétel
a jogorvoslathoz vald jog

+

részvételre képesités



Az informaciohoz valod hozzaféres

PASSZIV AKTIV

ALTALANOS

KORNYEZETVEDELMI




Az informaciohoz valo hozzaférés

Jogalapok:
* Infotv. 2011. évi CXII. torvény
e Kvtv. 1995. évi LIll. térvény

e 311/2005. (XII.25.) Korm. r. a nyilvdnossag
kdrnyezeti informaciokhoz valé hozzaférésének
rendjérol

e Aarhusi Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2001.
évi LXXXI. torvény



Az informaciohoz valo hozzaféres

Kvtv. 12. § (1) A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgari jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése céljabdl a kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehetévé teszik
a kornyezet és az egészség lényeges Osszeflggéseinek, a kornyezetkarosité tevékenységek és azok
fontossaganak megismerését.

(2) Mindenkinek joga van a kiilon jogszabalyban meghatdrozott kdrnyezeti informacidkat - mint
kozérdekii adatokat - megismerni.

(3) Az allami szervek, az 6nkormanyzatok - kivéve a birdsagok és a jogalkoto szervek e
mindséglikben -, a kérnyezethez kapcsolddd kotelezettséget, feladatot teljesitd vagy
kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek (a
tovabbiakban: kornyezeti informaciéval rendelkez6 szerv) feladatkoriikben kotelesek a kornyezet
allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, igény esetén a
rendelkezésére allo kornyezeti informaciot hozzaférhetévé tenni, rendelkezésre bocsatani,
tovabba a kornyezeti informacidk kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban
levé vagy a szamara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas médon kozzétenni.




Az informaciohoz vald hozzaférés

(4) A kornyezeti informacioval rendelkez6 szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a
kdrnyezeti informaciot igényl6 szamara, hogy a kornyezeti informacié megismerésére
vonatkozo jogosultsagairdl tudomast szerezzen, tovabba elGsegiti a kbrnyezeti
informacidhoz valé hozzajutast. E jogok el6mozditasa érdekében a kornyezeti
informacidval rendelkez6 szerv informacids tisztvisel6t nevezhet ki.

(5) A kornyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informaciéo megismerését nem lehet
arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, lizleti titok, addtitok, fokozottan
védett novény vagy dllat él6helyére, kimerilében 1évs természeti er6forrasok lelGhelyére,
fokozottan védett foldtani természeti érték el6forduldsi helyére vonatkozé adat.

(6) Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kornyezeti informacidval, az informacié
megismerésre vonatkozo igényt koteles a kornyezeti informacidval rendelkezb szervnek
megkuldeni és errdl az igényl6t értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informaciot mely
kdrnyezeti informacidval rendelkez6 szervtdl igényelheti.




Az informaciohoz valo hozzaférés

(7) A kornyezeti informacioval rendelkez6 szerv az informacié megismerésre vonatkozo
igény beérkezésétdl szamitott 5 napon belil felhivja az igényl6t az igénye pontositasara,
ha az tulzottan altalanos vagy tartalma alapjan a megismerni kivant kornyezeti informacio
nem allapithato meg.

(8) Az olyan végleges vagy azonnal végrehajthatdova nyilvanitott hatarozatot, valamint a
kornyezetvédelmi hatdsagi szerz6dést a kdrnyezetvédelmi hatésag honlapjan
nyilvanossagra kell hozni, amelynek végrehajtdsa jelentds kornyezeti hatdssal jar.

(9) A kornyezethasznald koteles az altala okozott kornyezetterheléssel, kdrnyezet
igénybevétellel, valamint kdrnyezetveszélyeztetéssel 6sszefliggd adatokrdl kérelemre
barkinek tajékoztatast adni. A tajékoztatdsi kotelezettség megszegése esetén a
kdrnyezethasznald torvényességi felligyeletét ellatd szerv intézkedése kezdeményezheté.

51. § (1) A kdrnyezet allapotara, igénybevételére és hasznalatara vonatkozé adatok a
kbzérdek(i adatokra vonatkozo jogszabalyok szerint kezelendék.




Az informaciohoz valo hozzaférés

az els6 pillér esetében a passziv, azaz kérelemre torténd informacio szolgaltatas
lényegesen gyakoribb és nagyobb jelentdségli, mint az aktiv forma, azaz a hatosag
sajat kezdemenyezésébdl torténd informacidoadas

a kérelemre torténd informacidszolgaltatasnak rengeteg buktatdja lehet, ezért az
Egyezmény és ennek megfelel6en az eurdpai és a nemzeti jogok igzekeznek
biztositani, hogy az adatkérdé meﬁfelelc’)’ formdban, idében és elviselheté kéltségek
mellett jusson a kivant informacidéhoz

kilonféle dllami, hivatali vagy magadnérdekbdl bizonyos informacid mégiscsak
titkosnak mindsulhet. Pl. Magyarorszagon jelenleg tobb mint 7200 jogszabaly
tartalmaz valamilyen titokkal kapcsolatos rendelkezést, a harom titokcsoport
egyenként 6-8 titokfajtajanak valamelyike ald tartozik (pl. honvédelmi titok,
folyamatban Iévé ligy iratai vagy éppen Uzleti titok)

vannak azonban un. alkivételek is, azaz a kivételek aldli kivételek, példaul azok az
esetek, amikor egy bizonyos titokfajtahoz fiz6d6 kornyezetvédelmi érdek erésebb,
mint a titok mogott allo erdek, tovabba a jogorvoslati jog korlatozasahoz vezetd
ti,tkollz vgﬁy az az eset, amikor a titkos informaciorészt ki kell takarni, azonban a tobbi
rész kiadhatoé



A dontéshozatalban valo részvetel

UGYFELI
RESZJOGOK

UGYFELI JOG

ALTALANOS

EGYEDI




Jogorvoslathoz valo jog

Jogorvoslat

az informaciohoz vald hozzaféréssel kapcsolatban

a dontéshozatalban valo részvétellel kapcsolatban

a kornyezethez valo joggal kapcsolatban




A részvétel feltételej

A részveétel elvel: koral,
hatekony (tajekozott) eés erdemi
(figyelembe vett)

Barki vs. érintettek

Onkormanyzatok, tarsadalmi
szervezetek, helyi kozossegek,
maganszemelyek



A részvétel feltételej

Akr. 10. §: Gigyféli jog = iratbetekintési, inditvanyozasi és jogorvoslati
jogok

Kvtv. 98. § (1) és a Legfels6bb Birdsag 1/2004-es Jogegységi Dontése

Mi a tarsadalmi szervezet, mi a kdrnyezetvédelmi tigy és milyen
terjedelmd lehet a beleszolasi jog (kereshetdségi jog)

Akr. 10. § [Az iigyfél] (1) Ugyfél az a természetes vagy jogi személy,
egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy jogos érdekét az ligy
kozvetlendl érinti, akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot
tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsagi ellen6rzés ala vontak.

(2) Torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott Gigyfajtaban
megallapithatja azon személyek és szervezetek korét, akik (amelyek) a
jogszabaly erejénél fogva lgyfélnek mindsilnek.



Milyen kbzigazgatasi gy szamit kdrnyezetvédelmi Ggynek
a kdrnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek tigyféli joga
szempontjabadl?

Kvtv. 98. § (1) bekezdés

“A kornyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesiileteket és mas,
politikali partnak, érdekképviseletnek nem mindsilé - a hatasterileten
mUkodé - tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban: szervezet) a
kornyezetvédelmi  kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban a  mukodési
teruletiikon az tugyfél jogallasa illeti meg.”

4/2010. (X. 20.) Kozigazgatasi jogegységi hatarozat a tarsadalmi szervezetek
jogallasarol kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatdosagi ligyekben

,2ugyféli jogallas a kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl szold 1995. évi
LIII. torvény 98.§ (1) bekezdésében irt tarsadalmi szervezeteket (a
tovabbiakban: tarsadalmi szervezetek) azokban a kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi Ugyekben illeti meg, amelyekben a kérnyezetvédelmi
hatosag ligydontd hatosagként jar el, illetbleg azokban az egyéb kozigazgatasi
hatosagi Uggekben, amelyekben jogszabaly a kornyezetvédelmi hatosag
kornyezetvedelmi szakhatdsagi kozremikodését irja eld.”



A nyilvanossag részvetele a
kornyezetvedelemben

-Altalanos figyelem-felhivasi jog kornyezetveszélyeztetés, kdrnyezetkarositas, vagy
kdrnyezetszennyezés esetén.

Kvtv. 97. § (1) A természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkili
szervezetek - a (3) bekezdésben, illetve mas jogszabdlyban meghatarozott mddon -
jogosultak részt venni a kornyezettel kapcsolatos nem hatdsagi eljarasban.

(2) Mindenkinek joga, hogy kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetkarositas vagy
kdrnyezetszennyezés esetén a kornyezethasznald és a hatdsagok figyelmét erre felhivja.
Az erre vonatkozdan irasban tett felhivasra a hataskorrel rendelkezé szerv
intézkedésének megtétele mellett a térvényben eldirt hataridén belil érdemi valaszt
koteles adni.

-A részvétel joga gyakorolhato:
- személyesen, v. képvisel6 utjan;
- tarsadalmi szervezetek révén;
- telepulési 6nkormanyzatok utjan.



A nyilvanossag részvetele a
kornyezetvedelemben

-Tarsadalmi szervezetek jogai a Kvtv. alapjan:
a hatastertleten miikodé szervezetek — Gigyféli jogallas;

- kozremikodés a mikodési, vagy tevékenységi terlletliket érinté tertletfejlesztési,
terliletrendezési tervek és kornyezetvédelmi programok kidolgozasaban;

- kornyezettel kapcsolatos allami és 6nkormanyzati jogszabaly-tervezetek
véleményezése;

- a m(ikodési, v. tevékenységi teriiletliket érintd, kornyezeti vizsgdlatra kotelezett tervek,
programok tervezetének, kornyezeti értékelésének véleményezése;

- kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés, kornyezetkarositas esetén fellépés :
allami szervtdl, helyi 6nkormanyzattdl a megfeleld, hataskorébe tartozo intézkedés
kérése / kornyezethasznalé ellen perinditas.



A nyilvanossag részvetele a
kornyezetvedelemben

Tarsadalmi szervezetek jogai a Kvtv. alapjan:

Kvtv. 99. § (1) Kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy
kdrnyezetkarositas esetén a szervezet a kornyezet védelme érdekében
jogosult fellépni, és

a) allami szervtdl, helyi 6nkormanyzattol a megfelels, hataskorébe tartozé
intézkedés megtételét kérni, vagy a

b) kornyezethasznalé ellen pert inditani.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti perben az tigyfél kérheti a birésagtal,
hogy a veszélyeztet6t

a) tiltsa el a jogsért6 magatartastdl (mikodéstol);

b) kotelezze a kar megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére.



Kornyezeti konfliktusok

1. kdrnyezet vs. modernizacio

A kornyezeti konfliktusok alapvet6en a rovid tavu, korlatozott szamu
tényezot figyelembe vevo gazdasagi fejlesztési tervek és a hosszabb
tavon gondolkozd, rendszer szint(i gondolkozas kozott vannak.

Modernizacids fordulat: a kozépkori misztikus vilagkép kodos
mindentudasaval szemben a mérheto, ellenbrizhetd és ami a
legfontosabb, specializalt tudas el6térbe helyezése volt 200 éve

a tudomanvyos igazsagok ettdl kezdve objektivan igazolhatokka valtak
abban a fogalmi keretben, amelyben megallapitottak, kifejlesztették
Oket




Kornyezeti konfliktusok

2. tobbség vs. kisebbség

a kisebbség aldozza fel magat a tobbség érdekei miatt?

kilépés a (modern) keretekbdl: keresni kell olyan megoldasokat,
amelyekkel senkinek az érdekeit nem kell felaldozni, vagy legalabbis
teljes kartalanitasban kell részesiteni azokat, akik hatranyt szenvednek

a tobbség nem is mindig valosagos tobbség, csak demagdog modon
hivatkozik a ,,kozérdekre”; meglehet8sen ellentmondasos, hogy a
kornyezeti konfliktusokban a kornyezet védelme, éppenséggel mint
specialis, kisebbségi érdek jelenik meg



Kornyezeti konfliktusok

3. alternativak

az alternativak megjelenésével valik a probléma konfliktussa,
megjelennek a szemben all6 felek

az alternativak eltlintetésére torekednek azok, akik nem akarjak/tudjak
megoldani a konfliktust

amikor a dontéshozatali folyamatok elkezd6dnek a terulethasznalatrol
vagy a kornyezeti hatasokrol, valojaban mar nincsenek alternativak

a beruhdazdé szempontjai: gyorsasag, megtérulés, az alternativak tzleti
kockazatot jelentenek

al-alternativak



Kornyezeti konfliktusok

4. kockazatok

a kockazatok felnagyitasa és lekicsinyitése

A paksi lakosok lényegesen enyhébben itélik meg a nuklearis energiaval
kapcsolatos kockazatokat, mint az orszagos atlag. Ezzel szemben az
erdm(toél légvonalban alig tavolabb elhelyezked6 Kalocsan az emberek
véleménye legalabb ilyen mértékben eltér az orszagos atlagtol,
csakhogy az ellenkez6 iranyban.

5. id6tényez6

az érintettek mindig vagy tul koran vagy tul késén jonnek



Kornyezeti konfliktusok

6. az onkormanyzati konfliktus

helyi népképviselet, a teruletikon él6 lakossag érdekeinek az
artikulalasa, érvényesitése

onkormanyzati gazdalkodas: tulajdonlas, sajat és allami bevételek,
gazdalkodas;

kbzhatalmat is gyakorol a teruletén, meghatarozza a terulet gazdasagi,
infrastrukturalis, szocialis és kornyezeti fejlédésének f6bb iranyait és
feltételrendszerét

az onkormanyzat alkalmazasaban allé jegyz6 és hivatala kozigazgatasi
hatdsagi jogkorben is eljar



KOszOonom a figyelmet!




